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Mot de la présidente

Depuis plusieurs années, les questions relatives a la situation financiére et a 'avenir
du Secrétariat international francophone pour [I'évaluation environnementale
(SIFEE) ont été des thémes récurrents lors des réunions du conseil
d’administration. La pandémie de COVID-19 a entrainé le report du congrés annuel
prévu a Montréal en 2020. Cette pause involontaire dans le déroulement habituel
des activités offrait 'occasion de revoir nos facons de faire pour les adapter aux
défis des prochaines années. La stratégie comportait plusieurs projets
structurants : mise a jour du site Internet, création d’'une plateforme d’échange
virtuelle et mise en place d'un réseau de représentants pour accroitre la présence
du SIFEE sur le terrain. De plus, la collaboration annoncée avec I'Union monétaire économique et
monétaire ouest-africaine (UEMOA) était 'occasion de relancer les activités du SIFEE avec un partenaire
d’envergure.

En mars 2021, a la demande du gouvernement du Québec, le SIFEE a déposé une demande de
financement pour la période 2022-2024. La demande comportait une augmentation de la subvention de
fonctionnement annuel et une aide supplémentaire pour la réalisation des projets ci-devant mentionnés.
L’appui financier des deux gouvernements a été maintenu en 2021, mais la demande d’aide
supplémentaire adressée au Québec a été refusée. Appuyés par la France, le gouvernement du Québec
a demandé la production d’'un plan stratégique pour la période 2022-2024 comme condition au
renouvellement de I'appui en 2022. Le plan déposé en décembre 2021 comportait une mise a jour de la
vision de l'organisme et de la programmation des activités envisagées en 2022. Il devait également
présenter les retombées économiques et les gains des activités projetées pour les parties impliquées.
L’édition 2022 du colloque et de I'école d’été et la réalisation de projets de formation a court terme devaient
renforcer la situation financiére de I'organisme en vue de la mise en ceuvre des projets structurants
identifiés au plan stratégique. Malheureusement, les éléments présentés ont été jugés insuffisants et ont
conduit au retrait de 'appui des deux gouvernements en 2022.

Cette décision entraine des conséquences importantes pour I'avenir du SIFEE puisque les sommes
accordées annuellement depuis 1997 représentent un peu moins de la moitié de son budget de
fonctionnement. Egalement, le non-renouvellement de I'appui financier des deux gouvernements entraine
le retrait de leur adhésion en tant membres du SIFEE et, partant, de leurs représentants au conseil
d’administration.

Malgré tout, il y a de I'espoir ! L'’Agence d’évaluation d’impacts du Canada (ACEI) nous a informé par
courriel le 25 mars 2022 que la demande de financement déposée en février dernier par le SIFEE pour la
tenue du colloque et de I'école d’été a Montréal a été acceptée. Cette réponse constitue possiblement
I'occasion de repartir 'organisme sur de nouvelles bases. Il reviendra aux membres du SIFEE de
s’impliquer dans ses instances et plus particulierement au sein du conseil d’administration.

La tenue de 'assemblée générale annuelle 2022 sera l'occasion de discuter de I'avenir du SIFEE. Elle
sera déterminante ! Nous vous invitons donc a participer en grand nombre !

Je tiens a exprimer ma gratitude envers Gilles Coté et Mélissa Martel et les membres du comité exécutif
et du conseil d’administration pour leur collaboration durant ces deux derniéres années passées au sein
du conseil d’administration.

Marie-Lou Coulombe

Présidente sortante du conseil d’administration



Mot du directeur général

Dans le dernier rapport annuel, je commencais le mot du directeur général en
soulignant que 'année 2020 serait 'année de tous les dangers et de tous les espoirs.
Au chapitre des espoirs, il y avait une rencontre avec les deux principaux contributeurs
du SIFEE depuis sa création en 1997, les gouvernements frangais et québécois, pour
" discuter de I'avenir de 'organisme. Egalement, dans le cadre de son projet de création
3 d’un cadre communautaire harmonisé des évaluations environnementales, TUEMOA
avait ciblé le SIFEE comme partenaire pour la mise en ceuvre de son Plan de
renforcement des capacités au profit de ses Etats membres (PRCEE/UEMOA).

Par ailleurs, afin de mieux répondre aux besoins des intervenants du domaine de ['évaluation
environnementale en matiére de renforcement des capacités, le SIFEE avait pour projet de créer une
plateforme d’échange numérique. La plateforme devait agir comme complément a ses activités en offrant
un média supplémentaire pour la diffusion en continu de l'information et les échanges d’expériences.
Egalement, dans le but d'accroitre sa présence sur le terrain, la direction proposait de créer un réseau des
représentant(e)s du SIFEE. Les personnes choisies auraient eu pour mission de rechercher des
opportunités de collaboration avec des organismes publics ou privés afin d’élaborer des programmes de
renforcement des capacités en évaluation environnementale, incluant notamment des formations et la
réalisation de projets-pilotes qui s’échelonnent sur des périodes d’'une a deux années.

Malheureusement, la proposition faite a 'UEMOA pour la réalisation de trois guides, projet censé inaugurer
le début d’une collaboration & long terme n’a pas été retenue par cette derniére. Egalement, la demande
de financement pour la réalisation du projet de plateforme numérique, jointe au renouvellement de la
subvention de fonctionnement transmise au gouvernement du Québec en mars 2021 n’a pas été
accordée. Le maintien de I'appui financier par les deux gouvernements a été maintenu en 2021, mais a
éte retiré pour 'année 2022. Le plan stratégique présenté a ces derniers pour la période 2022-2024 a été
jugé insuffisant pour assurer la viabilité financiére de I'organisme.

Il est important de mentionner que, méme si les gouvernements avaient maintenu leur appui, les sommes
accordées n’auraient permis de couvrir les frais fonctionnements que pour une période limitée de quelques
mois. Les divers projets visant a redresser la situation financiére du SIFEE au cours des derniers mois
n’ayant pas abouti, il devenait impossible de maintenir les activités de I'organisme plus longtemps.

Aussi, au chapitre des dangers, n’étant plus en mesure de payer le salaire de ses employés a cause du
manque de fonds, a la fin du mois de décembre 2021, le SIFEE a d{i mettre fin a I'emploi de son directeur
général, ainsi qu’a celui de Madame Mélissa Martel, chargée de projets. Au terme du bail de location de
ses locaux en mai 2022, le SIFEE devra littéralement fermer ses portes et liquider ses actifs afin de couvrir
les dépenses relatives a sa fermeture.

Comme je I'ai mentionné a plusieurs reprises, une assistance révisée pour une période minimum de deux
ans aurait été nécessaire afin de permettre la réalisation de projets essentiels a la relance du SIFEE.
Egalement, aprés plus de 23 années d’existence, il aurait été pertinent, méme nécessaire, de se
questionner sur le réle du SIFEE et sur 'harmonisation de ses actions avec celles des autres institutions
de la Francophonie, nommément I'Institut de la Francophonie pour le développement durable (IFDD),
I'Université Senghor et 'Agence universitaire de la Francophonie.

Les institutions d’enseignement et de la recherche au Québec qui offrent des programmes d’enseignement
en environnement et accueillent des étudiants d’'un peu partout en Francophonie auraient pu également
étre parties a cette réflexion. Au cours de la derniére année, j'ai tenté de sensibiliser les membres du
conseil d’'administration et les représentants des deux principaux contributeurs du SIFEE & la nécessité
d’agir a ce niveau, mais aujourd’hui nous ne disposons plus de la marge de manceuvre pour initier une
réflexion élargie aux institutions ci-devant mentionnées.

Au mois de janvier dernier, le conseil d’administration a fait une demande de financement & I'AEIC pour
la réalisation du colloque du SIFEE qui devait avoir lieu en 2020, mais reporté en raison de la situation
sanitaire. En décembre 2021, le gouvernement canadien a annoncé la poursuite de son programme de
subvention salariale pour lutter contre les effets économiques de la pandémie, ce qui permettrait la
réembauche de personnel au SIFEE. Mais ces mesures seraient-elles suffisantes pour relancer
I'organisme et maintenir ses activités a moyen terme ?



En 2020, je concluais le mot du directeur général en mentionnant que I'avenir du SIFEE se trouve d’abord
et avant tout entre les mains de ses membres. La situation actuelle constitue peut-étre 'occasion de
relancer I'organisme sur de nouvelles bases, avec 'appui de nouveaux contributeurs, selon des modalités
de fonctionnement différentes. Il revient a vous tous et toutes, d’y réfléchir et, je le souhaite, de trouver
une formule qui permette de mettre en valeur I'héritage des artisans de la premiére heure animés par le
désir de créer un organisme dédié a la mise en valeur de I'expertise francophone en évaluation
environnementale, dans un esprit de collaboration et de partage.

Pour ma part, dans une lettre datée du 22 janvier dernier, j’ai annoncé au conseil d’administration mon
intention de ne pas poser ma candidature & la réouverture du poste de directeur général du SIFEE dans
I'éventualité ou la situation financiére le permettrait. Au cours des derniéres années, j'ai accepté de
travailler dans un contexte marqué par l'incertitude et l'insécurité financiere. Jusqu’a récemment j'étais
motivé par I'espoir d’une relance du SIFEE, mais la situation dans laquelle se trouve I'organisme requerrait
un engagement a long terme que je ne suis pas disposé a prendre aprés dix de service comme directeur.

Je tiens a remercier tous ceux et celles qui m’ont appuyé au cours des derniéres années. Mon passage
au SIFEE a été une expérience enrichissante qui m’a permis d’avancer sur le plan professionnel, de
connaitre de nombreux territoires et de forger de nouvelles amitiés.

Gilles Cote
Ex-Directeur général



Démarches de financement (subvention de fonctionnement)

Comme mentionné dans le mot du directeur général du rapport annuel 2019-2020, une rencontre entre le
SIFEE et ses deux principaux contributeurs — le gouvernement du Québec représenté par le ministére de
I'Environnement et de la Lutte contre les changements climatique (MELCC), le ministére des Relations
internationales et de la Francophonie (MRIF), ainsi que le gouvernement frangais représenté par le
ministere de la Transition écologique et solidaire (MTES) — devait avoir lieu (virtuellement) pour discuter
de la situation financiére et de I'avenir du SIFEE.

La direction du SIFEE et des membres du conseil d’administration ont bel et bien rencontré, mais
séparément, les représentants du MELCC et du MRIF dans un premier temps et les représentants du
MTES par la suite. Dans ce dernier cas, il nous a été signifi¢ que le MTES ne serait pas en mesure
d’augmenter son appui financier en 2021. En ce qui concerne le MELCC et le MRIF qui contribuent a parts
égales a I'appui financier du gouvernement du Québec au SIFEE, il nous a été proposé de préparer une
demande de financement pour une période de trois ans, de 2021-2024 (annexe 1).

La demande déposée en mars 2021 comportait une augmentation de la subvention de fonctionnement
annuel, la faisant passer de 20 000 $ a 35 000 $ par année, ainsi qu’'une aide supplémentaire pour le
financement de la création et de I'animation la premiére année d’'une plate-forme numérique pour un
montant total de 18 000 $. Finalement, une somme de 20 000 $ a été accordée a titre de subvention de
fonctionnement pour 'année courante, mais la demande de financement supplémentaire a été refusée.

Dans une lettre datée du 27 ao(t 2021 annoncant leur décision, les représentants du MELCC et du MRIF
ont exprimé des réserves quant a la capacité de 'organisme a exprimer une vision stratégique nécessaire
a la réalisation de sa mission et a 'obtention du financement a cette fin. Aussi, ces derniers demandaient
a la direction de mettre a jour le plan stratégique et de revoir la programmation de ses activités pour
'année 2022. Une demande semblable a été formulée par le représentant du MTES. Dans une lettre datée
du 5 octobre 2021, ce dernier rendait conditionnelle la poursuite du financement du SIFEE en 2022 au
dépdt d’'un plan stratégique avant le 1°" décembre 2021.

Le plan stratégique pour la période 2022-2024 a effectivement été remis aux représentants des deux
gouvernements a la date prévue (annexe 2). Malheureusement, il a été jugé insuffisant pour « sécuriser
suffisamment le SIFEE sur le plan financier » et lui assurer un avenir pérenne. Aussi, un avis défavorable
au renouvellement de I'appui financier au SIFEE a été émis.

Collaboration avec 'UEMOA pour la mise en ceuvre du PRCEE

Dans le cadre de son projet de création d’un cadre communautaire harmonisé des évaluations
environnementales, I'Union économique et monétaire ouest-africaine (UEMOA) a élaboré le Plan de
renforcement des capacités au profit des Etats membres (PRCEE/UEMOA) et a ciblé le SIFEE comme
partenaire pour sa mise en ceuvre. Le PRCEE/UEMOA identifie des activités regroupées en trois axes a
savoir : 1) 'échange d’expériences, 2) des formations, 3) le développement d’outils comme des guides
thématiques et des outils d’analyse, ainsi que I'examen des rapports. Au moment de sa publication en
décembre 2020, le programme devait s’échelonner sur une période de trois ans, de 2021 a 2023.

Des discussions préliminaires ont eu lieu & ce moment-1a entre les directions de TUEMOA et du SIFEE
concernant la mise en ceuvre du PRCEE/UEMOA. Six activités étaient envisagées pour 'année 2021 : 1)
deux activités réalisées & méme les ressources allouées au lancement du PRCEE par 'UEMOA et pour
lesquelles le SIFEE agirait comme mandataire, 2) deux activités payantes réalisées avec I'appui de
partenaires techniques et financiers, 3) une activité réalisée avec I'appui technique et financier de la
Commission néerlandaise pour I'évaluation environnementale (CNEE). Finalement, une proposition a été
transmise par le SIFEE pour la réalisation de trois guides & la fin du mois de juin 2021. Le projet était
financé en totalité par la Banque mondiale. Aprés examen du dossier par cette derniére, dans un courriel
daté du 22 octobre 2021, M. Christophe Deguenon de TUEMOA nous apprenait le rejet de la proposition.
Apparemment le SIFEE ne possédait pas suffisamment d’expérience pour la réalisation de mandats
semblables.



Recherche pour le Comité consultatif de I’environnement Kativik — Québec

Au mois de mars 2019, le SIFEE avait recu le mandat du Comité consultatif de I'environnement Kativik
(CCEK) pour la réalisation d’'une recherche portant sur les pratiques en matiére d’évaluation d’impacts
sociaux en vertu des quatre processus d’évaluation environnementale applicables au Nunavik (nom donné
au territoire québécois situé au-dela du 55¢ paralléles nord). La valeur du mandat s’élevait @ 15 000 $. A
la lumiére des résultats de la recherche dont le rapport a été remis en juillet 2019, le CCEK a décidé de
poursuivre la recherche.

En mai 2020, le SIFEE a obtenu un mandat d’une valeur de 5 000 $ pour la réalisation de la deuxiéme
phase de la recherche visant a formuler des recommandations au CCEK afin d’améliorer la pratique de
I'évaluation des impacts sociaux et les processus afférents. Le rapport a été remis a la satisfaction du
CCEK en juin 2021.

Journée d’étude en collaboration avec AgroParisTech

Le SIFEE a organisé en collaboration avec AgroParis Tech une journée d'étude sur le théme : « Concevoir
des plans et programmes au défi des urgences écologiques : quelles actualités de I'évaluation
environnementale stratégique, 20 ans apreés la directive 2001/42/CE du 27 juin 2001 ». L'événement qui
a eu lieu le 31 aolt 2021 en mode virtuel réunissait plusieurs intervenants du domaine de I'évaluation
environnementale en France et au Québec. Le directeur des évaluations environnementales et de
I'évaluation environnementale stratégique du MELCC, M. Yves Rochon, a participé a I'activité.



Conseil d’administration
Composition

La composition du conseil d’administration 2020-2021 et du comité exécutif est
présentée a I'annexe 3.

Activités
Le conseil d’administration s’est réuni a trois reprises en 2021 et a une reprise en 2022.

La 76° réunion réguliére a eu lieu en mars, la 77¢ en juin, la 78° en septembre 2021 et
la 79° en janvier et février 2022.

Remplacements au sein du conseil d’administration

Etant donné le retrait des gouvernements francais et québécois a titre de membres du
SIFEE, les représentantes des organismes gouvernementaux Amérique et Europe,
doivent étre remplacées. |l en est de méme du représentant entreprise Europe, depuis
le non-renouvellement de 'adhésion de Egis Structure et Environnement.

Les autres postes a combler au conseil d’administration parce que vacant ou en fin de
mandat sont les suivants :

o Europe - institution d’enseignement ou de recherche (vacant)

e Europe — organisme a but non lucratif (vacant)

e Amérique — entreprise (mandat termine en 2021)

¢ Amérique — institution d’enseignement ou de recherche (vacant)
¢ Afrique — organisme gouvernemental (vacant)

¢ Afrique — institution d’enseignement ou de recherche (vacant)

e Afrique — entreprise (mandat termine en 2022)

e Afrique — organisme a but non lucratif (mandat termine en 2021)

o Afrique — représentant membres individuels (mandat termine en 2021)
Membres

Etat de I'effectif

En date du 31 décembre 2021, le SIFEE comptait 23 membres organisationnels, répartis
sur 11 pays francophones. Parmi les catégories de membres sont représentées comme
suit : 7 organismes a but non lucratif; 7 organismes gouvernementaux; 4 entreprises; et
3 institutions d’enseignement ou de recherche. La liste actualisée des organismes
membres est présentée a I'annexe 4.

Membres individuels

La liste des membres individuels est reproduite a 'annexe 5.

Réseau
Correspondants du SIFEE

Depuis le dernier rapport annuel, cing articles ont été publiés provenant de notre réseau
des correspondants du SIFEE.
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Bilan financier 2021

Les états financiers pour I'exercice terminé le 31 décembre 2021 se trouvent a 'annexe 6. Pour I'exercice
clos & cette date, les résultats affichent un déficit des produits sur les charges de 23 707 $. A I'exception
d’'une somme de 5 080 $ provenant du paiement final de la recherche réalisée pour le CCEK, les revenus
du SIFEE proviennent exclusivement de subventions de fonctionnement regues des gouvernements
francais et québécois (57 723 $) et du programme de subventions salariales du gouvernement canadien
pour lutter contre les impacts économiques de la pandémie (56 656 $). Les dépenses sont demeurées
sensiblement les mémes a I'exception des fournitures de bureau qui incluent le paiement de 'abonnement
au logiciel comptable SAGE.

Egalement, le montant des revenus provenant de la cotisation des membres a connu une baisse
significative, particulierement en ce qui concerne les organismes gouvernementaux et les membres
individuels. Comme les années précédentes, mais encore davantage en 2020 et 2021, il a été difficile de
percevoir les cotisations des membres malgré les rappels. Le bas niveau d’activités du SIFEE a
certainement joué pour expliquer cette situation.

Prévisions budgétaires

Comme mentionné dans le mot du directeur genéral, les gouvernements frangais et québécois comptent
retirer leur appui financier au SIFEE en 2022. Cette contribution représentait I'équivalent d’'un peu moins
de 50 % des frais de fonctionnement de 'organisme.

Au moment de I'annonce de leurs décisions les 21 et 22 janvier 2022, le SIFEE ne disposait plus des
fonds pour assumer ses frais de fonctionnement et a di mettre fin a 'emploi de son directeur général et
Mélissa Martel, chargée de projets. Pour la méme raison, nous avons d( interrompre les services de
téléphonie et d’internet. En janvier 2022, nous avons aussi signifié au propriétaire du bureau de place
Saint-Henri (Montréal) notre intention de quitter les locaux. Dés lors, le propriétaire a mis en location les
locaux afin de trouver un remplacement. Or, s’il ne trouve pas d’autres locataires, notre engagement Iégal
(bail de location) nous oblige a poursuivre le paiement du bail jusqu’en mai 2022.

Le tableau sur la page suivante indique le bilan prévisionnel des dépenses et des revenus jusqu’a la fin
juin 2022 et la somme due par le SIFEE & I'Agence béninoise de I'Environnement & la suite de la tenue
du colloqgue a Cotonou en 2019. D’aprés cette estimation, le bilan prévisionnel déficitaire des
dépenses/revenus jusqu’a la fin du mois de juin 2022 est d’environ 15 000 $.

Des frais sont également a envisager si la décision est prise d’aller de 'avant avec la dissolution (cessation
légale d’'une organisation) de I'organisme. |l faut prévoir des frais pour payer les honoraires d’'un avocat
spécialisé en droit commercial et des organisations (2 500 $) pour effectuer les démarches juridiques
entourant la liquidation (processus qui vise a répartir les biens et a régler les dettes d’un organisme) et la
dissolution de l'organisme créé en vertu des dispositions pertinentes des lois et des réglements du
Québec. Il faut également prévoir les honoraires d’'un comptable pour la préparation des états
financiers 2022 (1 200 $). Ces sommes s’ajoutent a celles mentionnées précédemment. Ainsi, le budget
déficitaire total s’éléverait a environ 19 447 $.

Au niveau légal, les membres du conseil d’administration seront solidairement responsables du
remboursement des dettes de I'organisme au moment de la dissolution. C’est pourquoi, lors de la 79°
réunion du conseil d’administration, il a été proposé de procéder & la liquidation des actifs du SIFEE avant
de procéder a sa dissolution, si telle est la décision de 'assemblée des membres. Toutefois, le conseil
d’administration n’a pas pris de décision a ce sujet. Or, étant donné le budget déficitaire et la situation de
la trésorerie (le compte de banque est a sec), que faire?

Lors d’'une réunion tenue le 22 mars 2022 et a laquelle la présidente du conseil d’'administration a assistée,
les représentants du MELCC et du MTES ont discuté de la situation. Afin que le processus de liquidation
des actifs se déroule dans les meilleures conditions et pour éviter que les administrateurs actuels se
trouvent dans I'obligation de rembourser les dettes du SIFEE, les représentants des deux gouvernements
sont préts a assumer le paiement, ainsi que les codts relatifs a I'opération de liquidation des actifs qui
implique l'intervention de professionnels, comptable et avocat. En revanche, il est important de noter qu’a
la suite de 'assemblée générale annuelle, les gouvernements du Québec et de la France se retireront
respectivement a titre de membre « Amérique — Organisme gouvernemental » et « Europe — Organisme
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gouvernemental). lls ne seront plus membres du SIFEE et, par le fait méme, n’auront plus de
représentants sur le conseil d'administration.

Tableau 1 Bilan prévisionnel des dépenses et des revenus du SIFEE jusqu’en juin 2022

DEPENSES Montant estimé (en CAD)
Dépenses de fonctionnement a prévoir jusqu’en juin 2022

Loyer de mai 2022 1092 %
Honoraires du comptable pour la préparation des états financiers 2021 2000 $
Honoraires Mélissa Martel pour la finalisation des états financiers 2021 1843 $
et le transfert des dossiers a la présidente du conseil d’administration

Honoraires de Gilles Cété pour I'appui a I'organisation de la 79° réunion 2582%
du conseil d’administration et a 'assemblée générale annuelle

Autres frais 1000 $
Entente avec I’Agence béninoise de I’environnement

Montant du par le SIFEE pour le colloque 2019 (Cotonou) 8464 %
Total (dépenses) 16 981 $
REVENUS

Encaisse du compte bancaire (en date du 22 mars 2022) 108 $
Remboursement attendu de la CSST 1326 %
Total (revenus) 2361%
DEPENSES - REVENUS (-14 620 $)

Avenir du SIFEE

Compte de tenu de la situation, deux propositions ont été discutées par le conseil d’administration lors de
la 79° réunion qui s’est terminée le 18 février 2022, soit le maintien de I'organisme dans sa forme actuelle
ou la fermeture définitive de 'organisme.

Les principales conclusions de la réunion sont indiquées plus bas.

Proposition 1 : Maintien de 'organisme

Malgré le retrait des subventions de fonctionnement versées annuellement par les gouvernements du
Québec et de la France, les membres du SIFEE pourraient décider de maintenir 'organisme dans sa
forme actuelle en recherchant d’autres sources de financement pour relancer ses activités.

A ce titre, comme mentionné précédemment, une demande de financement a été déposée par la
présidente du conseil d’administration en février 2022 a I'Agence d’évaluation d’impact du Canada (AEIC)
pour l'organisation d’'un colloque et d’'une école d’été a Montréal (Canada) a I'automne 2022 pour un
montant de 80 000 $ CAD. Le 25 mars 2022, la présidente du conseil d’administration a été informée par
courriel que cette demande a été acceptée. Les membres du SIFEE devront considérer les trois éléments
suivants avant de signer toute forme d’entente avec 'AEIC :

¢ Un conseil d’administration doit étre formé a 'assemblée générale annuelle. Les membres devront
étre préts a s’impliquer dans I'embauche d’'un nouveau directeur général, dans I'organisation du
colloque et de I'école d’été ainsi que dans la recherche d’un financement de fonctionnement ;

e Un directeur général devra étre rapidement embauché afin de prendre en charge I'organisation de
cet événement dans les meilleurs délais ;

e Lasituation relative a la pandémie COVID-19 a tendance a s’améliorer, mais elle demeure fragile ;

e Etant donné que la subvention de 'AEIC n’est pas récurrente et, partant, ne remplace pas les
subventions de fonctionnement octroyées par les gouvernements du Québec et de la France, il
faudra trouver d’autres moyens de financer 'organisme. L’obtention de la subvention permettrait
possiblement de faire ces démarches, mais elle ne garantit pas la survie de l'organisme
apres 2022.
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Proposition 2 : Fermeture définitive du SIFEE

Compte tenu de la situation financiére actuelle, du retrait des subventions de fonctionnement versées
annuellement par les gouvernements du Québec et de la France, ainsi que la faible probabilité de trouver
une source de financement alternative a court terme, les membres du SIFEE pourraient convenir de mettre
un terme définitif aux activités de I'organisme et de le dissoudre.

Pour la suite, il reviendra aux membres du SIFEE de décider l'option qu'ils souhaitent envisager pour
'avenir de I'organisme.
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Annexe 1 : Demande de financement 2021-2024
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MISE EN CONTEXTE
Mission — réseau - actions — retombées pour le Québec

Le Secrétariat international francophone en évaluation environnementale (SIFEE)! est un
organisme non gouvernemental international, a but non lucratif, dont le siege social est établi a
Montréal depuis 1997.

Mission : Créé avec I'appui des gouvernements francais et québécois, la principale mission du
SIFEE consiste & promouvoir I'évaluation environnementale et & assurer la diffusion des bonnes
pratiques dans I'espace francophone.

Réseau: Le SIFEE compte 70 membres organisationnels et individuels en provenance d’une
vingtaine de pays. Prés de 4 000 personnes sont abonnées a son infolettre et plus de 600
personnes a sa page Facebook. Il anime un réseau de dix correspondants et qui publient chaque
mois des chroniques sur la pratique de I’évaluation environnementale dans leurs régions
respectives.

Actions : Depuis sa création, le SIFEE a tenu 22 colloques internationaux dans 15 pays. Depuis dix
ans, les colloques ont attiré 1 205 participants de 23 pays. Des centaines d’intervenants de partout
dans I'espace francophone, en moyenne une cinquantaine par colloque, ont pu utiliser cette
plateforme d’échange pour présenter des communications de qualité sur leurs réalités locales. En
marge des colloques internationaux se tiennent les écoles d’été du SIFEE. Ces ateliers de
formation de haut niveau, reconnus pour leur contribution au renforcement des capacités de
professionnels de I’évaluation environnementale, ont touché des centaines de personnes.

Figure 1 Participation aux colloques internationaux et a I’école d’été du SIFEE depuis 2010
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En plus des écoles d’été tenues en marge des colloques, d’autres formations ont été organisées
au cours des derniéres années.

o Formations nationales en évaluation environnementale de I'Institut de la Francophonie
pour le Développement durable (IFDD) et du SIFEE (2014)

Ce programme visait a renforcer les connaissances scientifiques et les pratiques dans le
domaine de [I'évaluation environnementale, afin de permettre aux bénéficiaires
d’influencer positivement les processus de prise en compte de I'’environnement dans les
projets, plans et politiques de développement. Trois formations, en Cote d’lvoire, a
Madagascar et aux Comores ont eu lieu, en 2014, sur des thémes divers. Chaque
formation a réuni entre 50 a 100 personnes.

o Programme de maitrise des outils de gestion de I’environnement pour le développement
(Haiti 2012-2015)

Organisation de quatre formations parmi lesquelles une formation adaptée aux agents de
la fonction publique a laquelle a participé la directrice de I'évaluation environnementale
des projets nordiques et miniers du ministere de I’'Environnement et de la Lutte contre les
changements climatiques (MELCC, 2014). Egalement, une autre formation destinée aux
universitaires haitiens a eu lieu en 2015.

Le tableau 1 décrit les activités réalisées de 2018 a 2020.
Retombées pour le Québec

Les activités du SIFEE contribuent a faire de I’évaluation environnementale un véritable outil de
développement durable. Elles ont permis de mettre en valeur le savoir-faire du gouvernement,
des universités et des entreprises québécoises dans la prise en compte de I'environnement dans
le développement et I'autorisation de projets d’envergure. Egalement, elles ont offert a ses
derniers la possibilité de profiter de I'expérience d’autres pays.

A titre d’exemple, plusieurs universités québécoises, dont I'Université du Québec & Montréal
(UQAM), I'Université de Montréal et I'Université Laval, ont participé plusieurs fois aux colloques
et écoles d’été du SIFEE et utilisent ce créneau pour faire connaitre leurs programmes de
formations et mobiliser des inscriptions d’étudiants internationaux et des partenariats
interuniversitaires. Les entreprises telles qu’Hydro-Québec, WSP (ex-GENIVAR), SNC Lavalin,
Golder, E3SA et Consultants inc., ainsi que plusieurs consultants individuels et entrepreneurs du
Québec, utilisent les espaces d’échanges créés par le SIFEE pour exporter leurs compétences,
accroitre leurs visibilités et étendre leurs réseaux de contacts en Afrique notamment. Enfin, les
ministéres du Québec responsables des ressources naturelles, de I'énergie, de I’environnement,
ainsi que les organismes autonomes tels que le Bureau d’audience publique en environnement
(BAPE), ont partagé plusieurs fois leurs savoirs et savoir-faire avec les pays francophones en
développement de I’Afrique et Haiti. C'est ainsi que l'influence grandissante et la réputation du
Québec dans les domaines des EE, du développement durable, de la lutte contre la pauvreté et
de la promotion de I'équité, dans les pays francophones de I'Afrique et de I'Europe depuis
plusieurs années, ont fini par créer un cadre favorable a la promotion de I'investissement dans les
secteurs des mines, de I'énergie, de gestion de |'environnement et autres.
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Evaluation environnementale et développement économique

Depuis I'instauration des premiers régimes d’autorisation environnementale par les Etats, en
1970, puis de la création en 2003 des Principes de I'Equateur utilisés par les grandes banques
internationales et enfin I'application des politiques de sauvegarde par les organismes de
financement multilatéral, comme la Banque mondiale, les processus d’évaluation
environnementale ont démontré leur efficacité comme outil de développement. Ils favorisent la
prise en compte des risques sociaux et environnementaux dans le cadre de financement de
projets. L’élaboration et la mise en ceuvre de plans de gestion environnementale et sociale, ainsi
que de programmes de suivi des impacts, font maintenant partie des conditions de réalisation des
projets. L'expertise du Québec dans ces domaines est reconnue et doit étre mise en valeur. La
présence du SIFEE sur le terrain par la réalisation d’activités de renforcement des capacités
contribue a la diffusion de cette expertise.

Projets pour la période 2021-2024
Mise en contexte : nouvelles approches — évolution des besoins

Depuis sa création en 1997, les activités du SIFEE ont été intimement liées a celles de I'Institut de
I’environnement pour le développement durable (IFDD). En effet, pendant plusieurs années, I'lFDD
a eu recours aux services du SIFEE pour la mise en ceuvre du volet de son programme MOGED
consacré au renforcement des capacités en évaluation environnementale. Egalement, I'lIFDD a été
partenaire du colloque et de I'école d’été. Mais, depuis 2016, la collaboration entre les deux
organismes a connu des changements importants nécessitant une réorganisation des activités du
SIFEE et la recherche de nouveaux partenaires.

Par ailleurs, I’évaluation environnementale est un concept qui a évolué. Les besoins des membres
du SIFEE changent également. Ils portent maintenant sur la mise en ceuvre des processus et la
résolution de problémes en lien avec des situations réelles. Le maintien d’un réseau d’échange
pour les experts francophones en matiere d’évaluation environnementale est donc plus
important que jamais. Le développement des technologies de I'information offre des possibilités
nouvelles et incite le SIFEE a revoir ses facons de faire. Les actions entreprises face a ces
changements sont les suivantes.

Actions entreprises : création d’un réseau des représentant(e)s du SIFEE

Le SIFEE travaille & la création d’un réseau de représentant(e)s pour accroitre la présence de
I'organisme sur le terrain. Les personnes choisies auront pour mission de rechercher des
opportunités de collaboration avec des organismes publics ou privés pour I'élaboration de
programmes de renforcement des capacités en évaluation environnementale, incluant
notamment des formations et la réalisation de projets-pilotes qui s’échelonnent sur des périodes
d’une a deux années.

Ces programmes s’ajouteront aux formations nationales du SIFEE instaurées en 2017 et qui
consistent en des appels a propositions pour la réalisation de formations ponctuelles en
partenariat avec des institutions d’enseignement et de recherche comme celle organisée, en
2018, avec I'Université Aube Nouvelle a Ouagadougou (Burkina Faso) sur la gestion
environnementale et sociale des sites miniers.



Les représentant(e)s du SIFEE seront rémunéré(e)s 8 méme les fonds mobilisés pour la réalisation
des programmes de formation découlant de leurs démarches et auxquels ils (elles) contribueront
a titre de formateur(trice) ou de directeur(trice) scientifique. Cing personnes ont été identifiées
pour jouer ce role. Le SIFEE est sur le point de conclure une entente avec I'une d’elles, M. Karim
SAMOURA, ancien directeur et collaborateur du SIFEE depuis plus de dix ans.

Actions entreprises : création d’une plateforme d’échange virtuelle

En 2021, le SIFEE créera une plateforme d’échange virtuelle afin de mieux répondre aux besoins
des intervenants du domaine de I’évaluation environnementale en matiére de renforcement des
capacités. Elle agira comme complément a ses activités en offrant un média supplémentaire pour
diffusion en continu de I'information et les échanges d’expérience.

La plateforme rendra également possible la création de programmes de formation a distance. Des
collaborations avec des institutions d’enseignement universitaire québécoises sont
envisageables. Une premiere série d’activités de renforcement des capacités utilisant la
plateforme numérique du SIFEE est déja envisagée (voir collaboration avec 'UEMOA ci-aprés).
Enfin, & linstar de plusieurs organismes d’envergure, le SIFEE organisera des rencontres
internationales en mode virtuel. La plateforme sera accessible gratuitement aux membres du
SIFEE, mais également a quiconque le souhaite moyennant des frais d’adhésion abordables.

La plateforme nécessitera une mise a niveau du site web du SIFEE. Des démarches ont été
entreprises aupres de fournisseurs internet afin de le rendre compatible avec des applications du
type MOODLE, ADOBE Connect, etc. Le colt de la modernisation du site s’éleve
approximativement a 6 0005 et celui de 'embauche d’une personne pour s’en occuper en raison
d’une journée par semaine la premiére année s’éléve a 12 0005.

Activités a court terme : collaboration avec 'UEMOA pour la mise en ceuvre du
PRCEE

Dans le cadre de son projet de création d’'un cadre communautaire harmonisé des évaluations
environnementales, |'Union économique et monétaire ouest-africaine (UJEMOA) a élaboré le Plan
de renforcement des capacités au profit des Etats membres (PRCEE/UEMOA) et a ciblé le SIFEE
comme partenaire pour sa mise en ceuvre. Le PRCEE/UEMOA identifie des activités regroupées
en trois axes a savoir : 1) I'échange d’expériences, 2) des formations, 3) le développement d’outils
comme des guides thématiques et des outils d’analyse, ainsi que I'examen des rapports. Le
programme s’échelonne sur une période de trois ans, de 2021 a 2023.

L’ensemble des actions proposées dans le PRCEE/UEMOA s’inscrit dans une démarche visant
I'adoption d’un réglement régional sur les évaluations environnementales? et la création d’un
contexte favorable au développement économique dans la sous-région.

Le montant nécessaire a la mise en ceuvre du PRCEE/UEMOA sera mobilisé par la Commission de
'UEMOA, d’abord a méme ses ressources propres et ensuite en approchant des partenaires

2 Ce projet est réalisé en collaboration avec la Communauté économique des Etats de I’Afrique de I'Ouest
(CEDEAO)



techniques et financiers®. Sur la base des discussions préliminaires avec ses autorités et autres
intervenants, six activités sont envisagées pour I'année 2021 : 1) deux activités réalisées a méme
les ressources allouées au lancement du PRCEE par 'UEMOA et pour lesquelles le SIFEE agirait
comme mandataire, 2) deux activités payantes réalisées avec I'appui de partenaires techniques
et financiers, 3) une activité réalisée avec I'appui technique et financier de la Commission
néerlandaise pour I’évaluation environnementale (CNEE). Dix autres activités sont prévues au
PRCEE/UEMOA. Le détail des activités envisagées pour 2021, le budget alloué a chacune et le
chronogramme sont présentés dans le plan reproduit en partie a I'annexe 1 du présent document.
Des organismes multilatéraux d’aide au développement et divers organismes non
gouvernementaux seront sollicités pour financer en totalité ou en partie les activités du PRCEE.

D’autres activités sont également prévues en 2021 et les années subséquentes nécessitant
I'embauche d’une ressource supplémentaire. Le projet de collaboration avec 'UEMOA et les
autres activités prévues a court terme par le SIFEE sont présentés au tableau 2.

Ressources financiéres nécessaires a la poursuite de la mission du SIFEE
Subvention de fonctionnement

Comme présenté au budget prévisionnel pour I'année 2021 (figure 2), en considérant le maintien
de lappui financier existant des gouvernements frangais (37 000 SCAD) et québécois
(20 000 SCAD), la subvention salariale d’urgence du gouvernement canadien (21 000SCAD), ainsi
que les revenus d’activités inscrits au budget prévisionnel, c’est-a-dire la tenue du colloque
international du SIFEE en évaluation environnementale (Montréal, Québec) et la réalisation de six
séminaires virtuels en marge du projet de plateforme virtuelle, le budget du SIFEE en 2021 sera
équilibré avec un léger excédent de 12 535 SCAD. Les retombées financiéres de la création du
réseau des représentant(e)s du SIFEE n’ont pas été prises en compte dans I’élaboration du budget
prévisionnel de 2021.

Il est important de noter que les minces profits espérés dépendent de la réalisation effective des
activités planifiées, incluant le colloque international et I'école d’été du SIFEE, et de leur succes
sur le plan de la participation. L’évolution inconnue de la crise sanitaire mondiale ajoute a
I'incertitude. Aussi, dans les circonstances actuelles, |a situation financiére du SIFEE est incertaine
et devra étre réévaluée régulierement par sa direction qui se trouve depuis plusieurs années en
mode « gestion de crise » plutot qu’en mode « développement ».

Un appui additionnel du gouvernement du Québec devient donc essentiel afin que I'organisme
réalise les actions et les activités présentées ci-haut et continue a diffuser le savoir-faire du
gouvernement, des universités et des entreprises québécoises dans le domaine de I’évaluation
environnementale auprés des autres pays francophones.

3 Communauté économique des Etats de I’Afrique de I’Ouest (CEDEAO), Banque africaine de développement
(BAD), la Banque ouest-africaine de développement (BOAD), la Banque mondiale (BM) et divers organismes
non gouvernementaux, associations et ONG (Association ouest-africaine d’évaluation environnementale
(AOAEE) ; UICN-PACO, etc.
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C’est la raison pour laquelle nous demandons une aide supplémentaire de 15 000 SCAD par année
pour les trois prochaines années, 2021-2022, 2022-2023 et 2023-2024. L’ajout de cette somme
permettrait de rejoindre la contribution de la France.

Financement de la plateforme virtuelle

Comme mentionné précédemment, la création d’une plateforme virtuelle nécessite la
modernisation du site web du SIFEE. En effet, des modifications doivent étre apportées a son
architecture afin notamment de faciliter le partage d’information et de permettre la tenue de
forums de discussion. Un autre avantage recherché consiste a faciliter les transactions entre le
SIFEE et ses membres, ainsi que les participants a ses activités.

Selon une estimation préliminaire, le co(t du projet de modernisation s’éléve a 6 000S, ce a quoi
il faut ajouter une somme de 12 000S la premiére année pour défrayer le salaire de la personne
responsable d’administrer la plateforme en raison d’une journée/semaine. Au total, le lancement
de la plateforme nécessite donc un déboursé total de 18 000$, somme dont le SIFEE ne dispose
pas a court terme. La création de la plateforme virtuelle étant un projet structurant pour I’avenir

du SIFEE et la réalisation des activités de renforcement des capacités en collaboration avec
'UEMOA et ses partenaires, nous demandons au gouvernement du Québec par I'entremise du
MRIF et du MELCC un appui financier équivalent.
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Figure 2 Prévisions budgétaires 20216

Secrétariat international francophone pour |'évaluation
environnementale

Prévisions budgétaires 2021

SCAD

Produits
Cotisations des membres

Organismes gouvernementaux 5000

Institutions d’enseignement ou de recherche 1000

Organismes a but non lucratif 1000

Entreprises 10 000

Membres individuels 1500
Subventions fonctionnement

MELCC (Québec) 10 000

MRIF (Québec) 10000

MTES (France) 37 000
Subventions activités

Appuis financiers / commandites 25000
Revenus d'activités

Colloque de Montréal (Inscriptions d'environ 150 personnes) 70000

Ecole d'été tenue en marge du colloque (Inscriptions d'une

guarantaine de personnes) 24 000

Séminaires virtuels et formations en ligne (6 séminaires,

10,000$ par séminaire) 60 0007
Autres

Subvention salariale d'urgence (janvier a juin) 21000
Intéréts

Revenus d'intéréts 25

275 525

6 La programmation décrite dans la présente demande et les prévisions budgétaires associées ne
concernent que I'année 2021 étant donné qu’il n’est pas possible a toute fin de déterminer avec tant soit
peu de précision les produits et les charges pour 'ensemble des trois années. Entre autres, les modalités
de réalisation des activités en collaboration avec 'UEMOA et ses partenaires qui s’échelonnent sur plusieurs
années n‘ont pas encore été précisées. La programmation et le budget prévisionnel seront mis a jour
annuellement.

7 Les bénéfices générés par les séminaires ont été volontairement sous-évalués par rapport aux montants
inscrits a 'annexe 1 a titre de « revenus attendus pour le SIFEE » étant donné que les modalités de I'entente
avec 'UEMOA pour la réalisation des activités a méme leurs fonds propres n’ont pas encore été
déterminées. Il en est de méme des activités réalisées par le SIFEE en collaboration avec d’autres
partenaires financiers, inscrites a I'annexe 1 pour I'année 2021.
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Charges

Salaires et charges sociales

Salaires du personnel et charges 128 000
Activités

Colloque de Montréal (dépenses pour un colloque en

personne) 60 000

Ecole d'été de Montréal 12 000

Séminaires virtuels et formations en ligne 30 000

Mise a jour du site web et ajout d'une plateforme d'échanges 6 000
Promotion et représentation

Dépenses de la direction 500

Autres 200
Loyer

Frais de location bureaux 13110
Taxes et assurances

Taxes 400

Assurances 2830
Communications

Téléphone et Internet 1900

Poste 150

Frais site web 1200
Frais de bureau

Matériel 400

Impressions et photocopies 200

Informatique (Systéeme comptable) 1800

Autres 300
Honoraires professionnels

Honoraires comptables 2 000
Frais bancaires

Frais bancaires 2000
Amortissement

Amortissement 0

262 990

Résultat 12 535
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Annexe 1

Cadre budgétaire prévisionnel des activités en 20212

Activités

Organisateur
principal

Budget
global prévu

Revenus
attendus pour le
SIFEE®

organisme commanditaire

Activités d’échanges d’expériences et de formation intégralement financées par un

Pratique de I'EE dans le contexte

projets miniers

de la pandémie (atelier) UEMOA 60 0005 14 4005
Instruments, normes et standards

des institutions financiéres UEMOA 72 000S 17 300$
internationales

Analyse et suivi des impacts des IGF A déterminer | A déterminer

'UEMOA

Activités de formation/échanges coorganisés par la CNEE et le SIFEE dans I’espace de

Analyse de la qualité des rapports
d’EIES et d’EES : vers un manuel
harmonisé

CNEE, SIFEE,
UEMOA, ABN

A déterminer

A déterminer

Participation publique a I'EE (EIES
et EES)

CNEE, SIFEE,
UEMOA, autres

A déterminer

A déterminer

Activités de formation du SIFEE (formations payantes)

SIFEE avec des
partenaires
universitaires du
Québec et/ou
d’Afrique

Formation sur I’'EES et TAMCD :
enjeux, démarche et outils
pratiques

A déterminer A déterminer

8 Les budgets prévisionnels identifiés concernent principalement les activités financées intégralement par 'UEMOA
dans le Plan de Renforcement des capacités en matiére d’évaluation environnementale au profit des Etats membres
de 'UEMOA.

% Les revenus ont été calculés & partir de la moyenne des activités de renforcement des capacités réalisées par le
SIFEE au cours des derniéres années. Pour les activités ou le SIFEE agit comme mandataire d’un autre organisme, les
revenus sont constitués de la différence entre le tarif horaire majoré chargé au mandataire, ses gestionnaires et ses
experts sous la forme de salaire, auxquels s’ajoutent des frais de gestion qui représentent 10% de la valeur des
dépenses, notamment celles engendrées par le recours a des experts externe.

Pour ce qui est des activités ol le SIFEE agit comme organisateur ou co-organisateur de I'activité, les bénéfices varient
selon le financement obtenu pour sa réalisation et les formules de partage des bénéfices avec ses partenaires. Dans
ce dernier cas, il 'y a pas de majoration du tarif horaire, les salaires étant considérés uniqguement comme des
charges. Les frais de gestion de 10 % ne s’appliquent pas non plus.

Les activités prévues en 2021, dont le budget global a été établi, appartiennent a la premiére catégorie. Les activités
dont les budgets sont a déterminer appartiennent a la deuxieme.
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Liste des abréviations

ABN : Autorité du Bassin du fleuve Niger

AOAEE : Association ouest-africaine d’Evaluation environnementale
BAD : Banque africaine de Développement

BOAD : Banque ouest-africaine de Développement

CEDEAO : Communauté économique des Etats de I’Afrique de I’Ouest
CGES : Cadre de Gestion environnementale et sociale

CNEE : Commission néerlandaise pour I'Evaluation environnementale
CPGES : Cadre de Politique de Gestion environnementale et sociale
CPRP : Cadre de Politique de Réinstallation des Populations

EE : Evaluation environnementale

EES : Evaluation environnementale stratégique

EIES: Etude d’Impact environnemental et social (ESIA en anglais)
IFDD : Institut de la Francophonie pour le Développement durable

IGF : Forum intergouvernemental sur |'exploitation miniére, les minéraux, les métaux et le
développement durable (en anglais)

PGES : Plan de Gestion environnementale et sociale
PRCEE : Plan de Renforcement des Capacités en évaluations Environnementales

UEMOA : Union économique et monétaire Ouest-Africaines
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Annexe 2 : Plan stratégique 2022-2024
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1 Introduction

Fondé en 1996, le Secrétariat international francophone pour I'évaluation environnementale
(SIFEE) est né de la volonté politique exprimée par les gouvernements frangais et québécois de
promouvoir 'évaluation environnementale (EE) avec l'appui et la participation de plusieurs
intervenants du domaine dans I'espace francophone. Il aura bient6ét 25 ans. A l'origine une
antenne francophone de I'International Association for Impact Assessment (IAIA), il est doté
d’une charte indépendante depuis 2004 sous le nom du SIFEE. Le secrétariat est localisé &
Montréal avec une charte québécoise selon la Loi sur les compagnies (chapitre C-38) avec une
mission, des statuts et une structure de fonctionnement.

Le Plan stratégique 2022-2024 est le troisitme plan stratégique du SIFEE aprés celui
de 2016-2018 et celui de 2019-2021. En 2021, le réle que joue le SIFEE a promouvoir
I'évaluation environnementale dans I'espace francophone est toujours actuel et nécessaire. Or,
la situation financiére déja difficile du SIFEE a été aggravée par la pandémie obligeant le report
ou l'annulation de la plupart des activités de I'organisme en 2020 et 2021.

Une mise a jour du Plan stratégique était donc nécessaire. Il a été élaboré en se basant sur la
mission, la vision et l'analyse de l'environnement actuel du SIFEE. Il met de l'avant les
stratégies, orientations et objectifs définis en collaboration avec son conseil d’administration. I
guidera les actions du conseil d’administration et de la direction générale pour les trois
prochaines années. L’annexe D présente un tableau synthése du Plan stratégique 2022-2024.

La mise en ceuvre du Plan stratégique 2022-2024 aidera le SIFEE & :

1. Renforcer sa situation financieére en améliorant le réseau des membres et sa répartition
géographique;

2. Améliorer la présence du SIFEE sur le terrain;

3. Etablir de nouveaux partenariats pour des collaborations & court et & long terme.




2 Le SIFEE en bref

2.1 Mission
Sa mission consiste a :

e Favoriser le développement de la formation de spécialistes francophones dans les
domaines de 'évaluation d’impacts et de la participation publique;

e Créer et animer un réseau d’échanges professionnels entre spécialistes en évaluation
d'impacts et en participation publique et développer des liens avec les associations et
les institutions francophones qui ceuvrent dans ces domaines;

o Elaborer et coordonner des projets spécifiques de recherches, d’études, de formation ou
de développement en collaboration avec des organismes nationaux ou internationaux;

e Dresser des inventaires de ressources de spécialistes, de professionnels et
d’'organismes qui s’intéressent a I'évaluation d’impacts et a la participation publique;

o Traduire en frangais certaines publications de I'lAIA ainsi que d’autres organisations et
diffuser des informations sur leurs activités;

e Favoriser la diffusion hors de la Francophonie des réalisations francophones dans les
domaines de 'évaluation d’impacts et de la participation publique;

o FEtablir des liens entre les institutions d’enseignement et les organisations susceptibles
d’offrir des stages et des activités de formation."

2.2 Vision

La vision du SIFEE consiste & favoriser le développement et la mise en valeur des processus
d’EE en Francophonie dans la perspective de I'atteinte des objectifs de développement durable
et d’'une meilleure justice sociale au bénéfice des générations actuelles et futures.

2.3 Valeurs

Le SIFEE est un outil de concertation au service des intervenants du domaine de I'EE en
Francophonie. Son réle en est un de facilitateur a I'établissement de liens entre ces derniers
avec comme fondement de son action, la coopération.

Les valeurs du SIFEE sont la concertation, la coopération et la facilitation pour la pratique de
'EE contribuant aux objectifs de développement durable dans le respect des différences
culturelles.

1 Objets pour lesquels la corporation a été constituée : Lettres patentes du Secrétariat francophone de
I'association internationale pour I'évaluation d’impacts, 8 avril 1998.




2.4 Activités

Depuis sa création, le SIFEE a tenu 22 colloques internationaux dans 15 pays et 18 villes.
Les dix derniers colloques ont attiré 1 678 participants en provenance de huit pays. Des
centaines d’intervenants de partout en Francophonie, en moyenne une cinquantaine par
colloque, ont pu utiliser cette plate-forme d’échange pour présenter des communications de
qualité a propos de leurs réalités locales.

En marge des colloques internationaux se tient I'école d’été du SIFEE. Ces ateliers de
formation de haut niveau sont reconnus pour leur contribution au renforcement des capacités
des professionnels de I'EE.

Figure 1 Participation aux colloques internationaux et a I’école d’été du SIFEE depuis 2010
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2.5 Réseau de ses membres

Le SIFEE compte 70 membres organisationnels et individuels en provenance d’une vingtaine
de pays. Parmi ses membres organisationnels on compte huit organismes a but non lucratif,
huit organismes gouvernementaux, onze entreprises et trois institutions d’enseignement et de
recherche.

2.6 Conseil d’administration

Le SIFEE est administré par un conseil composé de treize administrateurs. Au sein du conseil
d’administration, un poste est réservé au président sortant, sans droit de vote; trois postes sont
réservés aux gouvernements; trois postes a des associations, trois postes a des centres
universitaires de recherche, facultés ou instituts universitaires; un poste a une représentation




africaine; et deux postes a tous les membres sans restriction. Enfin, un poste au conseil
d’administration est ouvert aux membres individuels du SIFEE.

Les administrateurs sont élus par les membres au cours de I'assemblée générale annuelle,
pour un mandat de deux ou trois ans. Les administrateurs élisent parmi eux un président, deux
vice-présidents et un secrétaire-trésorier.

2.7 Ressources humaines

La direction du SIFEE compte deux personnes, le directeur général et un employé. Le directeur
général est responsable, sous l'autorité du conseil d’administration et de son président de la
bonne marche de I'organisme. Ses responsabilités consistent notamment a :

o Etablir et gérer le budget du Secrétariat;
e Superviser le fonctionnement du Secrétariat et son organisation matérielle;
e Recruter de nouveaux membres;

o Organiser et superviser 'animation d’'un réseau international et intercontinental de
spécialistes en EE;

e Superviser et coordonner, au besoin, diverses activités et évenements;

o Participer a la réalisation de partenariats avec divers organismes, susciter des projets
conjoints, obtenir leur participation et leur support;

e Susciter, développer et mettre en ceuvre, dans la mesure du possible, en fonction des
moyens mis a sa disposition et conformément a la planification stratégique telle que
révisée, des projets d'étude, de coordination, de formation, de développement, de
traduction, de documentation ou de diffusion auxquels le Secrétariat pourrait participer
dans le cadre de sa mission.

L’employé qui porte le titre de « gestionnaire, administration et projets » exerce des taches
relativement a I'administration (opérations comptables courantes, conciliations bancaires, états
financiers, rapports comptables, budgets), au suivi du réseau des membres et au soutien a la
tenue des réunions du conseil d’administration et divers comités. Il participe a I'organisation, a
la logistique et aux aspects financiers relativement a l'organisation des activités, ainsi qu'a
'animation du réseau.

L’horaire de travail du directeur général est établi a 28 heures/semaine, sans rémunération des
heures supplémentaires. L’horaire de travail de 'employé est établi a 30 heures/semaine. Les
heures supplémentaires sont rémunérées suivant les dispositions de la Loi sur les Normes du
travail du Québec.




2.8 Ressources financiéres

Les activités et le fonctionnement du SIFEE sont financées par les contributions des
gouvernements de la France (25 000 € / 37 000 $) et du Québec (20 000 $), le paiement des
cotisations de ses membres (environ 18 500 $/année) ainsi que les revenus générés par ses
activités (variable d’'une année a l'autre), notamment le colloque international et I'école d’été.
Par ailleurs, les frais de fonctionnement qui incluent les salaires du personnel et la location des
espaces de bureau s’élévent a environ 142 990 $/année, soit 11 915 $/mois). Le SIFEE doit
générer un revenu de 67 490 $/année pour combler la différence en organisant des activités
lucratives.

En 2020 et 2021, la situation financiere a été aggravée par la situation sanitaire en lien avec la
pandémie de COVID-19 car les activités prévues ont di étre reportées ou annulées.




3 Analyse de I’environnement

3.1 Forces

Appui des gouvernements frangais et québécois

La création du SIFEE en 1996 découle de la volonté politique des gouvernements francais et
québécois de créer un organisme qui serait le point focal du développement de I'expertise
francophone dans le domaine de I'EE. Année aprés année ces derniers appuient
financiérement I'organisme et déléguent leurs représentants pour participer a ses instances et
participer a ses activités. Le premier directeur du SIFEE été prété par le ministere de
I'Environnement et de la Lutte contre les changements climatique (MELCC) du Québec pendant
plusieurs années. Ce dernier bénéficiait d’'une assistante dont le salaire était assumé par le
gouvernement du Québec et occupait un bureau au Centre de commerce mondial de Montréal.
Le second directeur venant de Polytechnique Montréal a ceuvré également selon les mémes
modalités.

Le SIFEE, un acteur reconnu dans le milieu de 'EE en francophonie

Le SIFEE est un acteur reconnu du développement de la pratique de 'EE en Francophonie et
auprés des grands bailleurs de fonds internationaux. Cette reconnaissance s’appuie sur la
qualité scientifique de ses interventions et sa capacité a organiser des activités de renforcement
des capacités adaptées aux besoins de ses membres. L'organisme est percu comme étant non
lié a des intéréts particuliers.

Réseau du SIFEE

Prés de 4 000 personnes sont abonnées a l'infolettre du SIFEE et plus de 600 personnes a sa
page Facebook. Le SIFEE anime un réseau de dix correspondants qui publient chaque mois
des chroniques sur la pratique de I'EE dans leurs régions respectives.

Colloque international et école d’été du SIFEE en EE

Depuis 1996, le SIFEE tient annuellement? le colloque international des experts francophones
en EE. Le colloque a eu lieu au Québec 3 trois reprises, soit dans la ville de Québec en 2008 et
a Montréal en 1998 et 2012, et en France, a quatre reprises, soit a Paris en 2000, 2010 et 2018,
et a Angers en 2005.

Retombées pour les pays francophones, dont le Québec et la France

Les activités du SIFEE contribuent & faire de 'EE un véritable outil de développement durable.
Elles ont permis de mettre en valeur le savoir-faire des gouvernements, des agences et des
ministéres, des institutions d’enseignement et de la recherche universitaire, des entreprises et

2 Les exceptions sont les années 2015, 2017, 2020.




des bureaux d’étude dans la prise en compte de I'environnement dans le développement et
l'autorisation de projets d’envergure. Egalement, elles ont offert & ces derniers la possibilité de
profiter de I'expérience d’autres pays. La liste détaillée des intervenants du domaine de I'EE
ayant participé aux colloques et aux écoles d’été est présentée a 'annexe A.

De nombreuses institutions d’enseignement ou de recherche québécoises et frangaises ont
participé plusieurs fois aux colloques et écoles d’été du SIFEE et utilisent ce créneau pour faire
connaitre leurs programmes de formations et mobiliser des inscriptions d’étudiants
internationaux et des partenariats interuniversitaires.

Des entreprises comme Hydro-Québec et Egis, ainsi que plusieurs consultants individuels et
entrepreneurs du Québec et de la France, utilisent les espaces d’échanges créés par le SIFEE
pour exporter leurs compétences, accroitre leur visibilité et étendre leurs réseaux de contacts
en Afrique et ailleurs. Enfin, les ministéres du Québec et de la France ont partagé plusieurs fois
leurs savoirs et leur savoir-faire avec les pays francophones en développement de I'Afrique et
Haiti, les institutions gouvernementales, les institutions d’enseignement et de la recherche, les
bureaux d’études, etc. C’est ainsi que linfluence grandissante et la réputation de ses deux
contributeurs principaux dans les domaines des EE, du développement durable, de la lutte
contre les changements climatiques et de la promotion de I'équité, dans les pays francophones
de I'Afrique et de I'Europe depuis plusieurs années, ont fini par créer un cadre favorable a la
promotion de linvestissement dans les secteurs des mines, de I'énergie, de gestion de
'environnement et autres.

En somme, le SIFEE fait partie d’'un écosystéme auquel participe une multiplicité d’acteurs. La
mission de I'organisme au cours des 25 dernieres années a été de favoriser les échanges entre
ces derniers; mission réalisée avec brio grace en grande partie au travail bénévole de plusieurs
individus dont la valeur non quantifiée, voire non quantifiable, a joué un réle essentiel. Parmi
ces personnes, plusieurs dipldomés de haut niveau formés en France et au Québec qui occupent
aujourd’hui des postes de responsabilités au sein d’organismes privés et publics partout en
Francophonie. Les actions du SIFEE ont contribué au rayonnement de I'expertise développée
par leurs institutions et leurs entreprises en EE au sein de la Francophonie.

Aussi, plusieurs des activités du SIFEE réalisées dans le cadre de 'accomplissement de sa
mission ne générent aucun revenu, mais leurs retombées n’en sont pas moins réelles. Une
étude approfondie utilisant une grille d’analyse multicritere et des descripteurs d’impact
appropriés, incluant des descripteurs qualitatifs, le démontrerait.

Bilan positif des activités sur le plan des revenus

Le bilan des revenus et des dépenses relativement aux activités du SIFEE est toujours
excédentaire d’'une année a l'autre comme illustré au tableau de I'annexe C (bilan des revenus
et des dépenses de 2008 a 2020). Les dix derniers colloques ont attiré un total de 1678
participants. Parmi les intervenants (conférenciers — personnes ayant présenté des




communications) au colloque on compte 130 personnes provenant de la France
et 145 personnes provenant du Canada, principalement du Québec.

Les colloques du SIFEE sont suivis ou précédés d’'une formation de haut niveau (écoles d'été
du SIFEE) qui porte sur une thématique proche de celle du colloque. Durant la méme période,
les formations ont été dispensées grace a la participation de 16 personnes provenant de la
France et 13 personnes du Canada, principalement le Québec. (voir annexe B : statistiques de
la participation au colloque et a I'école d’été).

Les intervenants aux colloques et les formateurs proviennent de milieux divers : universités,
centres de recherche, agences et ministeres publics, bureaux d’étude, entreprises, société
civile, etc.). (voir le détail a 'annexe A — intervenants canadiens et frangais au colloque et a
'école d’éte).

Réseau des correspondants du SIFEE

Dans le cadre de sa mission de développement et de promotion de I'expertise francophone en
EE, le SIFEE a recruté au sein de son réseau des personnes-ressources qui agissent a titre de
« correspondants du SIFEE ». Créé en 2018, le réseau compte huit personnes provenant de
diverses régions de la Francophonie qui ont accepté de participer bénévolement a I'animation
du réseau par la publication d'articles portant sur divers thémes relatifs a [I'EE.
A ce jour 14 textes ont été publiés sur le site Web du SIFEE.

Mise en place d’un cadre a I’établissement de nouveaux partenariats

Au cours des derniéres années, le SIFEE s’est doté d’'un dispositif de gestion par projets avec
une comptabilité propre a chacun permettant de mener plusieurs activités de front. De plus, la
direction a entrepris de formaliser les relations avec ses partenaires au moyen d’ententes types
en établissant les modalités. Ces mesures s’avérent essentielles a [I'élargissement de
partenariats a d’autres organismes pour I'établissement de collaborations a long terme ou pour
la réalisation d’activités ponctuelles a court terme.

3.2 Faiblesses
Ressources financiéres limitées et fluctuantes

Le SIFEE est un organisme & but non lucratif dont le maintien dépend en grande partie de la
profitabilité des activités qu’il organise annuellement. L’appui financier regu des gouvernements
francais et québécois, dédié a son fonctionnement ne compte que pour I'équivalent de cinq
mois d’opération.

Aussi, depuis sa fondation, la situation financiére du SIFEE a beaucoup fluctuée d’'une année a
'autre, mais s’est dégradée de fagon significative a partir de 'année 2015 suite a I'annulation ou
au report d’activités, dont les colloques de 2015 et de 2017, se traduisant rapidement par un
bilan négatif, malgré le maintien de I'appui financier recu des gouvernements et une réduction




significative de ses colts de fonctionnement, incluant une coupure des heures rémunérées de
ses employés et la réduction au minimum de I'e